TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LILLE

N°(904909
—_— REPUBLIQUE FRANCAISE

SYNDICAT CGT DES PERSONNELS BU
DEPARTEMENT DU NORD et

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Demaret

Juge des référés Le juge des référés

Ordonnance du 11 aoiit 2009

Vu la requéte, enregistrée le 29 juillet 2009 sous le n° 0904909, présentée pour le
SYNDICAT CGT DES PERSONNELS DU DEPARTEMENT DU NORD ayant son sxege 43, rue
Gustave Delory Forum/Rez-de-Chaussée a Lille Cedex (59047) et pour

), par Me :le SYNDICAT
CGT DES PERSONNELS DU DEPARTEMENT DU NORD et . demandent au
juge des référés :

- d’ordonner, sur le fondement des dispositions de I’article L. 521-1 du code de
justice administrative, la suspension de la décision du conseil général du Nord
fixant le tableau d’avancement des agents de catégorie A,B et C 4 la suite des
commissions administratives paritaires des 19 et 25 juin 2009, jusqu’a ce qu’il
soit statué au fond sur la légalité de cette décision ;

- d’enjoindre au conseil général du Nord de convoquer les commissions
administratives paritaires compétentes pour les agents de catégorie A,B et C
pour avis concernant 1’avancement de grade avant le 31 décembre 2009 sous
astreinte de 150 euros par jour de retard a I’expiration d’un délai de 8 jours
suivant le jugement ;

- de mettre a la charge du département du Nord une somme de 2 000 euros au titre
de I’article L.761-1 du code de justice administrative ;

Les requerants soutiennent qu’il y aurgence dés lors que I’avancement concerné est celui de
I’année 2010 et qu’au demeurant une nouvelle commission administrative paritaire doit se tenir le 19
octobre 2009 ; que la procédure suivie est irréguliere dés lors que les rapports d’évaluation n’ont pas
éte€ établis pour ’intégralité des agents et que la commission administrative n’a pas été en mesure
d’examiner chaque cas au regard du nombre trés important d’agents remplissant les conditions de
promotion ; en ne notant pas 1’ensemble de ses fonctionnaires, I’ autorité territoriale n’a pu apprécier
la valeur professionnelle des agents en vue de ’avancement de grade ;



Vu le mémoire, enregistré le 4 aotit 2009, présenté par le département du Nord concluant
au rejet de la requéte; le département oppose une fin de non recevoir tirée de ce que les requérants
ne produisent pas la décision dont ils entendent demander la suspension ; si les requérants font valoir
qu'ils ont demandé une copie des décisions contestées, cette demande est sans incidence sur le
présent litige dés lors qu'il appartient aux requérants de saisir préalablement la commission d'accés
aux documents administratifs de I'éventuel refus de I'autorité territoriale de délivrer le document ;

Vule mémoire en défense, enregistré le 7 aolit 2009, présenté par le département du Nord
conclaant au rejet de la requéte ; le département du Nord soutient que de nombreux avancements de
grade ont déja pris effet a la suite de la commission administrative paritaire s'étant tenue en juin
2009 et que, des lors, l'urgence invoquée n'existe pas ; s'agissant de M . celle-ci ne
peut prétendre & un avancement de grade dés lors qu'elle avait déja obtenu une promotion interne en
qualité de rédacteur territorial au 1% janvier 2008 et que par suite les décisions contestées ne
préjudicient pas de maniére grave et immédiate 4 sa situation ; qu'aucune irrégularité procédurale ne
peut étre reprochée au département ; qu'a supposer méme qu'il y ait eu une irrégularité lie au temps
insuffisant d'examen des dossiers, celle-ci n'est pas substantielle ; que le département n'a commis
aucune erreur d'appréciation et a pris en compte l'ensembles des éléments des dossiers des agents en
particulier les notations qui au demeurant n'étaient pas inscrites 4 l'ordre du jour desdites
commissions administratives paritaires ;

Vu la décision dont la suspension est demandée;
Vu les autres pi¢ces du dossier ;

Vu le code de justice administrative ;

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 ;

Vu le décret n°86-473 du 14 mars 1986 relatif aux conditions générales de notation des
fonctionnaires territoriaux ;

Vu la requéte numéro 0904923 enregistrée le 29 juillet 2009 par laquelle le SYNDICAT
CGT DES PERSONNELS DU DEPARTEMENT DU NORD et Mme .- demandent

I’annulation de la décision du conseil général du Nord fixant le tableau d’avancement des agents de
catégorie ABetC; '

Vu la décision en date du 17 juillet 2009, par laquelle le président du tribunal a désigné M.
Demaret, premier conseiller, pour statuer sur les demandes de référé ;

Apreés avoir convoqué a une audience publique :
- Me , représentant le SYNDICAT CGT DES PERSONNELS DU
DEPARTEMENT DU NORD et Mme

- le département du Nord,

Vu le proces-verbal de I’audience publique du 11 aofit 2009 4 9 heures au cours de laquelle
ont ¢été entendus :

- le rapport de M. Demaret, juge des référés ;
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Sur les conclusions présentées au titre de l'article L.521-1 du code de justice
administrative

Considérant qu'aux termes de l'article L. 521-1 du code de justice administrative : « Quand
une décision administrative, méme de rejet, fait l'objet d'une requéte en annulation ou en-
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la suspension de
I'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque I'urgence le justifie et qu'il est fait
¢tat d'un moyen propre a créer, en 1'état de l'instruction, un doute sérieux quant a la 1égalité de la
décision (...) ; qu’il résulte de ces dispositions que, comme la requéte en annulation dont I’existence
conditionne leur recevabilité, les conclusions A fin de suspension ne peuvent étre dirigées que contre
une décision administrative ;

Considérant que la demande du SYNDICAT CGT DES PERSONNELS DU
DEPARTEMENT DUNORD etde tend a la suspension du tableau d’avancement
établi pour les catégories A,B et C au titre de ’année 2009 ; que si le défendeur se prévaut de ce que
les requérants font 4 tort état d’une décision prise par le conseil général, la requéte doit étre regardée
a I’évidence comme tendant 4 la suspension de la décision établissant le tableau d’avancement
litigieux prise par le président du conseil général du Nord en sa qualité d’autorité territoriale ; quele
défendeur ne saurait non plus arguer de la non production de cette décision dés lors qu’il résulte de
ses propres énonciations a la barre que ledit tableau a été établi le 15 juillet 2009 par "autorité
territoriale et transmis au contréle de 1égalité ; que d’ailleurs, ainsi que I’indique le département lui-
méme dans ses écritures, le président du conseil général du Nord a déja procédé 4 des nominations
prenant effet en 2009 au titre de ce tableau ; que les requérants ont demandé parallélement 2 la
présente requéte ’annulation du tableau d’avancement ; qu’enfin, le département du Nord ne saurait
dénier I’intérét lui donnant qualité pour agir & au motif qu’elle a bénéficié d’un
avancement de grade 1’année précédente et que dés lors, elle n’aurait pas vocation a étre de nouveau
promue, en application d’une régle purement interne a la collectivité ; qu’il y a lieu en conséquence
d’écarter les fins de non recevoir opposées par le département du Nord ;

Considérant, d’une part, que le tableau d’avancement litigieux est établi au titre de ’année
2009 pour I’ensemble des agents de la collectivité ; qu’une partie des nominations en résultant , dont
certaines ont un effet au 1 janvier 2009, ont déja été prises par I’ autorité territoriale qui en a tiré les
conséquences pécuniaires ; que, dans ces conditions et eu égard 2 la nature et a la portée de la
décision en cause, la condition d’urgence doit étre regardée comme remplie ;

Considérant, d’autre péu‘t, qu’aux termes de 1’article 80 de la loi n°84-53 du 26 janvier
1984 : « L’avancement est prononcé par 1’ autorité territoriale parmi les fonctionnaires inscrits sur un






